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	17 ноября 2022 г.




	№ ______


ЗАКЛЮЧЕНИЕ

на проект закона Удмуртской Республики № 7135-7зп                                «О бюджете Территориального фонда обязательного медицинского страхования Удмуртской Республики на 2023 год и на плановый период                                2024 и 2025 годов» 

Постоянная комиссия, рассмотрев проект закона Удмуртской Республики № 7135-7зп «О бюджете Территориального фонда обязательного медицинского страхования Удмуртской Республики на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов» (далее –проект закона), внесённый Правительством Удмуртской Республики, сообщает следующее.

Бюджет Территориального фонда обязательного медицинского страхования Удмуртской Республики (далее – Фонд) на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов подготовлен в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Федеральным законом от 29.11.2010 года № 326-ФЗ «Об обязательном медицинском страховании в Российской Федерации» (далее – Федеральный закон № 326-ФЗ), Законом Удмуртской Республики от 22.05.2008 № 18-РЗ «О бюджетном процессе в Удмуртской Республике», постановлением Правительства Удмуртской Республики от 26.01.2015 № 14 «О порядке составления проекта бюджета Территориального фонда обязательного медицинского страхования Удмуртской Республики».

Основные параметры проекта бюджета Фонда на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов представлены в таблице.
	Анализ параметров бюджета Территориального фонда обязательного медицинского страхования Удмуртской Республики на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов

тыс. руб.

	Наименование
	2023 год
	2024 год
	2025 год

	
	 Проект
	Темп роста к 2022 г.
	 Проект
	Темп роста к 2023 г.
	 Проект
	Темп роста к 2024 г.

	ДОХОДЫ, всего:
	26 952 442,1
	110%
	28 894 083,9
	107%
	30 479 310,5
	105%

	Налоговые и неналоговые доходы
	70 000,0
	64%
	70 000,0
	100%
	70 000,0
	100%

	Безвозмездные поступления
	26 882 442,1
	111%
	28 824 083,9
	107%
	30 409 310,5
	105%

	РАСХОДЫ, всего:
	26 959 796,7
	111%
	28 894 083,9
	107%
	30 479 310,5
	105%

	Выполнение функций аппаратами государственных внебюджетных фондов РФ
	172 657,1
	109%
	172 657,1
	100%
	172 657,1
	100%

	Расходы Территориального фонда ОМС
	26 787 139,6
	111%
	28 721 426,8
	106%
	30 306 653,4
	106%

	Дефицит
	-7 354,6
	 
	 
	 
	 
	 


Доходная часть бюджета Фонда на 2023 год прогнозируется в сумме 26 952 442,1 тыс. рублей, что составляет 107 % к уточненному плану на 2022 год. 

В 2024 и 2025 годах доходы бюджета Фонда составят 28 894 083,9 тыс. рублей, темп роста к предыдущему году 107 % и 30 479 310,5 тыс. рублей с темпом роста 105 % соответственно. 
Как отмечает Государственный контрольный комитет Удмуртской Республики, бюджет Фонда по отношению к валовому региональному продукту (далее ​– ВРП) в 2023 году составит 2,8 % по доходам и расходам (ВРП на 2023 год – 959 980,0 млн рублей), в 2024 году – 2,8 %, в 2025 году – 2,8 % (ВРП на 2024 год – 1 022 638,0 млн рублей, ВРП на 2025 год – 1 090 351,0 млн рублей), против 2,8 % от ожидаемого исполнения бюджета Фонда по доходам за 2022 год (прогноз по ВРП на 2022 год – 909 829,0 млн рублей). 
Налоговые и неналоговые доходы бюджета Фонда запланированы на 2023 год и на период 2024 и 2025 годов в сумме по 70 000,0 тыс. рублей.

Безвозмездные поступления на 2023 год запланированы в сумме 26 882 442,1 тыс. рублей, что составляет 107 % к уровню текущего 2022 года (на 2024 год – 28 824 083,9 тыс. рублей, на 2025 год – 30 409 310,5 тыс. рублей), из них:
1) субвенция из Федерального фонда обязательного медицинского страхования (далее – ФФОМС) на финансовое обеспечение организации ОМС (далее – ОМС) на территориях субъектов Российской Федерации запланированы на 2023 год в сумме 26 107 442,1 тыс. рублей, темп роста к текущему 2022 году 111 %, на 2024 год в сумме 27 993 283,9 тыс. рублей, темп роста 107 % и на 2025 год в сумме 29 532 810,5 тыс. рублей, темп роста 105 %.

Согласно пояснительной записке, представленной к проекту закона, сумма субвенции на 2023 год для Удмуртской Республики рассчитана исходя из:

- численности застрахованного населения Удмуртской Республики на 1 января 2022 года – 1 493 127 человек, при этом численность застрахованного населения за год сократилась на 12 743 человека (на 1 января 2021 года она составляла 1 505 870 человек);

 - норматива финансового обеспечения базовой программы ОМС на 2023 год определён в размере 15 823,6 руб., установленного проектом Федерального закона о бюджете Федерального фонда обязательного медицинского страхования на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов, что на 1 649,7 руб. выше норматива текущего года (14 173,9 руб. на одно застрахованное лицо в 2022 году). В 2024 и 2025 годах норматив финансового обеспечения базовой программы ОМС составит 16 966,6 руб. и 17 899,7 руб. соответственно. Данный норматив рассчитан исходя из нормативов объёмов медицинской помощи в расчёте на 1 застрахованное лицо и нормативов финансовых затрат на единицу медицинской помощи в расчёте на 1 застрахованное лицо.   
- коэффициента дифференциации для Удмуртской Республики в размере 1,105, ежегодно устанавливаемого федеральным законом о бюджете Федерального фонда обязательного медицинского страхования для субъектов Российской Федерации.
Рост субвенций по отношению к ожидаемому исполнению 2022 года обусловлен планируемым увеличением размера нормативов финансового обеспечения базовой программы ОМС. 
Субвенция включает в себя средства, перечисляемые субъектом Российской Федерации в бюджет ФФОМС на обязательное медицинское страхование неработающего населения.
 Проектом закона Удмуртской Республики «О бюджете Удмуртской Республики на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов» (далее –проект закона о бюджете Удмуртской Республики) объёмы бюджетных ассигнований на ОМС неработающего населения запланированы на 2023 год в сумме 8 197 378,7 тыс. рублей, увеличение по сравнению с 2022 годом (7 649 819,8 тыс. рублей) на 547 558,9 тыс. рублей или на 7,2 %. 
2)
прочие межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам территориальных фондов для оплаты медицинской помощи граждан Российской Федерации, застрахованным за пределами Удмуртской Республики, пролеченным в медицинских организациях республики на 2023 год запланированы в сумме 775 000 тыс. рублей с ростом на 11 % по сравнению с 2022 годом. На 2024 год прочие межбюджетные трансферты прогнозируются в сумме 830 800 тыс. рублей и на 2025 год – 876 500 тыс. рублей соответственно. Указанные поступления прогнозируются от территориальных фондов иных субъектов Российской Федерации за оказанное лечение граждан, застрахованных на их территории, и пролеченных в медицинских организациях Удмуртской Республики, исходя из оценки ожидаемого их исполнения с учётом планируемого роста подушевого норматива.
Таким образом, рост доходов бюджета Фонда прогнозируется в основном за счёт увеличения субвенций из ФФОМС, предоставляемых Фонду на финансовое обеспечение организации обязательного медицинского страхования на территории Удмуртской Республики. За счёт субвенций обеспечивается покрытие расходов базовой программы обязательного медицинского страхования, включённых в структуру тарифа на оплату медицинской помощи, которая установлена частью 7 статьи 35 Федерального закона № 326-ФЗ, в том числе оплата высокотехнологичной медицинской помощи, включённой в базовую программу обязательного медицинского страхования.

Межбюджетные трансферты из бюджета Удмуртской Республики, передаваемые Фонду на финансовое обеспечение дополнительного объёма страхового обеспечения по страховым случаям в части базовой программы обязательного медицинского страхования не запланированы. 

Расходная часть бюджета Фонда проектом закона на 2023 год прогнозируются в сумме 26 959 796,7 тыс. рублей. 

Основными направлениями бюджетных расходов Фонда в 2023 году будут являться:

- 172 657,1 тыс. рублей - на содержание аппарата Фонда. Расходы на выполнение управленческих функций Фонда относительно плановых бюджетных назначений 2022 года составляют 109 %. На плановый период 2023-2024 годов запланирована аналогичная сумма – по 172 657,1 тыс. рублей.
- 26 107 442,1 тыс. рублей (темп роста 107 % к уточненному плану 2022 года) – основная сумма расходов на финансовое обеспечение организации обязательного медицинского страхования на территории Удмуртской Республики. В период 2024 – 2025 годов расходы бюджета Фонда прогнозируются в сумме 27 820 626,8 тыс. рублей и 29 360 153,4 тыс. рублей соответственно. Темп роста к предыдущему году составляет 107 % и 105 % соответственно.

Доля расходов на выполнение управленческих функций Фонда на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов составляет в среднем 0,6 % от запланированных доходов Фонда.

Отмечается, что расходы на оплату труда (с начислениями) работников Фонда на 2023 год запланированы в сумме 116 424,5 тыс. рублей, что выше оценки ожидаемого исполнения за 2022 год на 3,6 %. 

Согласно пояснительной записке, расчёт фонда оплаты труда работников Фонда произведён с учётом индексации окладов на 4 % с 1 октября 2022 года и на 5,5 % с 1 октября 2023 года. 

Расходы на оплату медицинской помощи гражданам, застрахованным по ОМС на территории Удмуртской Республики и пролеченным в медицинских организациях других субъектов Российской Федерации, планируются в размере 942 750,3 тыс. рублей на 2023 год, 1 010 410,9 тыс. рублей на 2024 год и 1 066 040,5 тыс. рублей на 2025 год. Указанные расходы планируются с увеличением в среднем на 6 % ежегодно. 
Объём бюджетных ассигнований на финансирование (на ведение дела) страховых медицинских организаций (далее – СМО) в 2023 году – 235 209,3 тыс. рублей, что составляет 0,95% от суммы средств, направляемых Фондом в СМО по дифференцированным подушевым нормативам в соответствии с договором о финансовом обеспечении обязательного медицинского страхования, в 2024 году – 252 300,2 тыс. рублей и 2025 году – 266 264,6 тыс. рублей, что также составляет 0,95% от суммы средств, направляемых Фондом в СМО по дифференцированным подушевым нормативам в соответствии с договором о финансовом обеспечении обязательного медицинского страхования. Процент на ведение дела рассчитан в соответствии с Методическими рекомендациями Федерального фонда ОМС «О расчете норматива расходов на ведение дела страховых медицинских организаций, осуществляющих деятельность в сфере обязательного медицинского страхования». 
Величина нормированного страхового запаса (далее - НСЗ) определена статьёй 6 проекта закона на 2023 год в размере 3 963 812,4 тыс. рублей, на 2024 год в размере 4 243 984,6 тыс. рублей, на 2025 год в размере 4 473 608,0 тыс. рублей. 

	Расчет средств нормированного страхового запаса Территориального фонда обязательного медицинского страхования Удмуртской Республики на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов

	
	
	
	тыс. руб.

	 
	2023 год
	2024 год
	2025 год

	Итого общий размер НСЗ:
	3 963 812,4
	4 243 984,6
	4 473 608,0

	1. На дополнительное финансовое обеспечение реализации Территориальной программы ОМС (1/12 (субвенция+иные источники, направляемые на ТП ОМС)
	2 176 062,1
	2 332 773,7
	2 461 067,5

	2. На расчёты за медицинскую помощь, оказанную застрахованным лицам за пределами территории субъекта РФ, в котором выдан полис обязательного медицинского страхования, в т.ч.:
	1 717 750,3
	1 841 210,9
	1 942 540,5

	- на оплату медицинской помощи, оказанной за пределами УР
	942 750,3
	1 010 410,9
	1 066 040,5

	- на оплату медицинской помощи иногородним гражданам, оказанной на территории УР
	775 000,0
	830 800,0
	876 500,0

	3. На мероприятия по организации дополнительного профессионального образования медицинских работников, по приобретению и проведению ремонта медицинского оборудования
	70 000,0
	70 000,0
	70 000,0


По оценке ожидаемого исполнения бюджета Фонда за 2022 год остаток средств на 1 января 2023 года прогнозируется в сумме 284 981,3 тыс. рублей. 
Проект бюджета Фонда на 2023 год запланирован с дефицитом в размере 7 354,6 тыс. рублей, который впоследствии сбалансируется за счет указанных остатков на начало года.
Проект бюджета Фонда на плановый период 2023 и 2024 годов сбалансирован по доходам и расходам. 

Проект бюджета в целом соответствует требованиям бюджетного законодательства.

На проект закона получены положительные заключения Управления министерства юстиции Российской Федерации по Удмуртской Республике, Прокуратуры Удмуртской Республики, Правового управления Аппарата Государственного Совета Удмуртской Республики, Государственного контрольного комитета Удмуртской Республики, постоянной комиссии Государственного Совета Удмуртской Республики по здравоохранению, демографической и семейной политике.

Учитывая вышеизложенное, постоянная комиссия поддерживает проект закона Удмуртской Республики «О бюджете Федерального фонда обязательного медицинского страхования на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов», предлагает внести его на рассмотрение очередной сессии Государственного Совета Удмуртской Республики и рекомендует депутатам Государственного Совета Удмуртской Республики принять проект закона в первом чтении.

Председатель
постоянной комиссии


                                       Н.Р. Мухамедзянов
